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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RIJESENIJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sa'lstavljevnom od '§Udaf§( toga zu%ae nnllé
sc. Inge Vezmar Barlek predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Lxdlje_ V. IC;VI., oy
Orli¢ Zaninovi¢ i Eveline Colovié Tomi¢ &lanica vijeca, te sudske savjetnice b'a(tijar;e b
zapisni¢arke, u povodu zahtjeva Duska Medakoviéa iz Sllavons_l_(‘qvg.ﬁmda, Trg pobjede 9,
ocjene zakonitosti opéeg akta, na sjednici vijeéa odrZanoj 27. sije¢nja 2020.

rijesio je
Postupak se obustavlja.
ObrazloZenje

Podnositelj je Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Qdluke o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem redu upravnih tijela Grada Slavonskog Broda, KLLASA:

%-01/16-01/9 URBROJ: 2178/01-07-19-80 od 1. srpnja 2019. koju je donio Gradonagelnik

Grada Slavonskog Broda, (dalje: Odluka). Zahtjevu prilaze W
W&iﬁ-’&m{uﬁ’m\sﬁﬁi komunalno redarstvo, KLASA: UP/-112-01/19-
01/10, URBROJ: 2178/01-09-19-1 od Li.szpn,ta_zw koje je doneseno na temelju osporene
m se podnositelj zahtjeva stavlja na raspolaganje danom izvrinosti

v

propisan odredbom ¢lanka 73. stavka 3. Zakona o Tokalnoj i j
samoupravi (Narodne novine, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/1 1.,
144/12., 19/13. — prociSéeni tekst, 137/15. — ispravak i 123/17., dalje: ZoLP(R)S) i &lanka
113. Statuta Grada Slavonskog Broda, prema kojima se opéi akt obavezno objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice Jokalne Smomm
‘MWMecaja na poloZaj sluzbenika te da Je prije
donosenja kona¢ne odluke poslodavca trebalo omoguciti odrZavanje sastanka sa sindikatom
sukladno odredbj ¢lanka 150. Zakona o radu (Narodne novine, broj 93/14. i 127/ 17., dalje:
ZoR). Smatra da je Odluka, odnosno Pravilnik u suprotnosti s Planom prijama sluzbenika y
Upravni odjel za komunalni sustav j komunalno redarstvo (Sluzbeni glasnik Grada
Slavonskog Broda, broj 2/19.) Navodi da je Pravilnik donesen na temelju odredbe &lanka 4.
stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoyj)
Samoupravi (Narodne novine, broj 86/08., 61/11., 4/18. ; 96/18., dalje: ZoSNLP(R)S)

sukladno kojoj odredbi se donosi na prijedlog progelnika upravnih tijela, $to ovdje nije bio
slu€aj. Ukazuje kako Odlukom sluzbenici nisu rasporedeni na radna mjesta na nagin da se
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brojem 3. Visi stru¢ni suradnik 1 za K sl ot
tije{a ni prelaska dijela poslova u d_iel.a:kmg e ‘ll;;yz}l\‘:\“‘;“ l:g:\‘i\\:|‘i‘:llC diskriminacije nad
broj izvriitelja, nego je rezultat visestruke, ponoViC Inie za hoje smatra da ukazuju na
sluzbenikom rasporedenim na to radno mjesto. :\.3‘ Al n‘u.. wda, Koja je zabranjena.
izravnu ili neizravnu diskriminaciju na podrudju rada 1 uvjeta rda, Roja | |
Predlaze Sudu da Odluku ukine. i
Donositelj akta u o¢itovanju na na’vode zahtjeva n S
11. srpnja 2019. i dalje je na pravnoj snazi. Smatra neosnon .;u‘\’unz nl Lo
nije postovan postupak kako to odreduje ¢lanak 73. sm\'a.}: . 0 ‘( et
navedena odredba odnosi samo na opée akte predstavnickog tijela te st 1
sluzbenom glasniku ne uvjetuje ni ZoSNLP(R)S. Odluka je t?!{la\-ljcn.:l nix (‘35 aloivoj
Gradske uprave, ¢ime je izvrSena obveza javne objave a.kta. Isuce. d'a nm pm“\“ “}“l ¢ n:;iu 3
dosljednoj upravnosudskoj praksi ne proizlazi obveza objave Pravilnika o lu'ml.‘xm\!’g ;1110 e
sluzbenom glasilu. Navodi da je dopisom Grada Slavonskog B“_’d“ Od. 7‘h prud - ":‘\l :
dostavlja, prijedlog Odluke dostavljen podruznici sindikata na 0&1(0\“\111‘16-. u'mc jeu "'{“_ (:‘\,"
izvr§ena obveza savjetovanja prema ZoR-u. Smatra neosnovanim stajalidte P‘_‘d"“j\“‘h‘l
zahtjeva da je Pravilnik u suprotnosti s Planom prijama sluzbenika u Upravni odjel za
komunalni sustav i komunalno redarstvo, jer ne postoji obveza uskladivanja Pm\"h_“k"‘ o
unutarnjem redu s Planom prijama sluzbenika u upravna tijela, nego obrmuto. Otklanja k;?o
neosnovan navod da Pravilnik nije donesen na prijedlog procelnika upravnih tijela, jer Je
ProCelnica Upravnog odjela za komunalni sustav i komunalno redarstvo dostavila
Gradonacelniku putem Upravnog odjela za lokalnu samoupravu, kao struéne sluzbe
Gradonacelnika, prijedlog Izmjena i dopuna Odluke (Pravilnika) o unutamjem redu upravnih
tijela od 28. svibnja 2019., koji dostavlja. Takoder je ista proelnica 6. lipnja 2019. dostavila
GradonaCelniku izmijenjeni prijedlog Izmjena i dopuna Odluke (Pravilnika) o unutarnjem
redu upravnih tijela Grada Slavonskog Broda, koji takoder dostavlja. Zakljutuje da su
prijedlozi Odluke podneseni od ovlaitenog predlagatelja ¢ime je postupljeno po odredbi
Clanka 4. stavka 3. ZoSNLP(R)S. Raspored sluzbenika na radna mjesta nije vezan za postupak
donoSenja i stupanja na snagu Odluke, nego se odnosi na upravni postupak rasporedivanja
_sluibenika koji slijedi nakon stupanja na snagu Odluke. Zakljucuje da je zakonsko ovlastenje
12\./_r§nog tijela Grada Slavonskog Broda da sukladno potrebama sluzbe, po prethodnom
prpedlogu .éfalnika up‘ravrp:h tijela, mijenja i dopunjava Pravilnik o unutarnjem redu te radna
;Lxﬁs]tnaé Z acr;liel:x?r;\::h;:r}xéeg i uémkoyitijeg obavljar}ja poslpva u upravnim tijelima jedinjce
| , potvrdeno i sudskom praksom Visokog upravnog suda Republike
Hrvafsk.e 1 Ustavnog suda Republike Hrvatske. U odnosu na navode
diskriminaciju, podnositelju zahtjeva stoje na raspolaganju od
Predlaze Sudu da zahtjev kao neosnovan odbije. )
Postupajuéi po zahtjevu, Sud nalazi da nisu ispunje

. 0 2 Jeni uvijeti za oci akonitosti
Odluke, jer prema ocjeni Suda ona nije stupila na snagu. ! e Zhoniosi
Odredba ¢lanka 2. Odluke glasi:
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sporu, odnosno ocjeni suglasnosti sa '/ukon()m |7|| smtulmn/(l‘-zlﬂn?; 3/6]4 Sla;Z;‘l g %at%?:kz
upravnim sporovima, Narodne ']/(’l\’,:\)c‘ broj: 20/10., 143/12., 152/14., )

Jstavnog suda RH 1 29/17., dalje: ZUS). : 5 ale
' Mqvn(l’ic‘r[lu\ odredbi ¢lanka 73. stavka 2. ZoLP(R)S-a prije nego $to SL"{?‘ME’%
oh;n-v/;\:\_hl\‘c_ol)i:l\li!'lj‘s‘:lj}.'19.”‘:4‘»'iQUl—ﬁli‘.Sil—lucfmliﬁgf Sukludng ()drCfll).l ¢lanka 73 bsl::kton;
iSpEi akt ;\‘l“l;[.\;l_llll snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. Iznimno, opcim Siave. U
mo2e iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu prvog dana od dana o Ja 0-21_
Slanku 113, stavku 1. protidéenog teksta Statuta Grada Slavonskog Broda K[:ASA. 1-
01/10-01/83, URBROJ: 2178/01-07-10-5 od 6. rujna 2010. (do.smp.non‘x. na mreznoj stranici
Grada Slavonskog Broda, dalje: Statut) propisano je da se op¢i akti prije nego Sto stupe “23
snagu, objavljuju u Sluzbenom glasilu Grada Slavonskog Broda. Premg odredl?x stavka”.
1stog Clanka Statuta, opéi akti stupaju na snagu osmog dana od flana objave, osim ako nije
zbog osobito opravdanih razloga, opéim aktom propisano da op¢i akt stupa na snagu danom
objave. . :

S obzirom da je ¢lankom 113. stavkom 1. Statuta jasno propisan obvezan nacin objave
opceg akta prije njegovog stupanja na snagu u Sluzbenom glasilu Grada Sla'vor.\sl-(ogjroda;
‘proizlazi statutama obveza da se u sluZbenom glasilu objave svi W

mi opce akte koje donosi Gradonacelnik Grada Slavonskog Broda, a
"ne samo opce akte koje donosi predstavnicko tijelo Grada. Takvo pravno pitanje vec je 5119
razmatrano ovim Sudom, primjerice u predmetu poslovni broj: Usoz-42/18-6 i presudi
poslovni broj: Usoz-30/16-5 od 13. lipnja 2016. (Narodne novine, broj 78/16.), protiv koje je
odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske: U-III-4066/2016 od 2. studenoga 2016.
odbijena ustavna tuzba.

Obj Ceg akta na oglasnoj plo¢i ne moze zamijeniti propisanu obvezu njegove
wenom n_glasilu, a_propust objave opéeg akta na ZoLLP(R)S-om i Statutom
W@Mg mogao stupiti na snagu. Naime, buduéi da se
op¢im aktom ureduju drustveni odnosi na apstraktan i generalan naéiﬁnjggovo stupanje na

02
.Snagu nuzna je publikacija koja mora biti izvrSena na nadin ‘propisan mjerodavnim
odredbama. -

Zbog navedenog, Sud je na temelju odredbe ¢lanka 88, stavka 2. ZUS-a rijesio kao u
izreci.

U Zagrebu 27. sije¢nja 2020.

Predsjednica vijeca

mr. sc. In Me_z\mar Barlek, v.r.
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